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Piccole e medie imprese puntano alla_ ;

Anche le piccole e medie i imprese e le stesse persone fisiche pos--

sono trovare convenienza nel pianificare gli investimenti in que-
gl stati governati da sistemi fiscall pilt favorevoli di quello italia-

ne, cercando pessibilmente di usufruire delle disposizioni e degli |
accordi fiscali bilaterali che mirano ad eleminare la doppia tassa-

zione. «La planificazione fiscaler, secondo Eugenic Filograna, re-

sponsabile di Ameco, societa di consulenza tributaria internazio- .
nale con sede a Milano e a Londra, nonché autore di un recente -

volume sulla pianificazione fiscale mternanonale .snon & pit un.

fenomeno che interessa solo le grandi industries. Lo dimostra i}
fatto, sottolinea Filograna, che sono sempre pil immense quelle
aziende minori che avende frequenti interscambi con Yesters sen-
tono la necessiti di espandere o iniziare un’attivita o di trasferi-
re il capitale o addirittura la residenza in quel paesi dove il fisco
pesa poco e richiede adempimenti semplificati.

Domanda. Che limiti esistono in Italia alla pianificazione fscale?
Risposta. Il principale & quello posto dal ministero delle finan-
ze che ha eliminato la possibilitd di dedurre il 80% dei dividendi’

provenienti da societd controliate non residenti, previsto or:glna-"ki
riamente per evitare la doppia tassazione, se le societd controlla-

te sono non operative e risultano insediate nei paesi della cosid- :
detta lista nera. Si tratta di un elenco di paradisi fiseali situatiin’

paesi caraibici ¢ in alcune nazioni asiatiche e

in cul il reddito & esente o soggetto a un’imposta che ammonta a .

meno della meta di quella italiana,

dell’Oceania, paesi -

_te misure per combattere gli investimenti 111ec1t1

pumyﬁca"wrw ﬁscale mtenmzwrmle_

la garanzia dell'anenimato offerta agli mvestiton & spesso plu im-
portante degli stessi vantaggi fiscali... - 4
~R. Il fenomeno esiste. Aleuni paesi, garantendo l’auommato e la
riservatezza delle informagzioni e facilitande o comungue noh im-
pedendo le transaziord bancarie, i trasferimenti di fondi all’este-
ro e istituzione di banche off-shore, hanno creato un ambierite ﬁ—
nanziario attraente per l'investitore. Hong Kong e Smgapore ad
‘esempio, non sono paesi particolarmente convenienti da un’pun-

sto di vista fiseale, ma in essi si registra una totale assenza ‘di:con-
~ trolli valutari e un segreto bancario praticamente inviolabile.

. D. Chi investe nei paradisi finanziari r15ch1a d1 entla.re in.un
sistema dove regna il riciclaggio? o

R Qua che velta. Nelle Tonga e nelle 1sole della M:cronesm ad
esampio il riciaggio & diffuso ma & collegato alla assenza di con-
trolli sulle banche da parte delle auterita locali, Ad Hong Kong e
Singapore il segreto bancario qualche volta nasconde fedomerii-di
-illegalita. Ma in molti altri paradisi del credito sono sta‘te attua-

. D. A-quali paesi si riferisce?
“ R. Penso allisola di Man e alle Channel Iql'ands paradxs1 ﬁsca~
1i dove I'attivita bancaria e finanziaria & facilitata dall’assenza d:
controlli valutari e daila tutela del segrete bancario, ma & svelta
sottoil controllo, la supervisione e Pautorizzazione di speciali com-

" missioni governative. In que=t1 paesi, poi, vigono accordi di coo-

‘perazione con le altre nazioni dlretti a contrastare I'a ttwlta dl ri-
ciclaggio. . Do

D. La Gdf parla di nuovi paradisi, cosiddetti finanziari, in'cui =
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(> Banche off-shore

¥ Paradiso valutarip

+ Rigido segreto bancario

+ Occultam. possessori di patimonio
# Banche fantasma

Sono sparsiun po’ ovunque, in lontane zone esotiche o, come I’'Ungheria, nel cuore dell ‘Europa

Paciflico ¢ al centro dell’Eden

Dalle Tonga alle Marianne il filo di operazioni senza controlli

~

E it Pacifico occidentale il nuo-
ve baricentro attorno al qua-
le ruotano i paradisi finanziari,
L’area caribica, infatti, sta per
sggere soppiantata da quella
parte della Micronesia pih vici-
na al Sud-est asiatico, Ia nuova
frontiera dell'economia mondia-
le. Le isole Marianne, le isole
Marshall, o quelle dai nomi an-
cora pilt esotici come le Tonga o
le Nauru, sono i paradisi emer-
genti. In questi arcipelaghi sono
offerte le pits ampie garanzie per
chi voglia occultare 1 propri pa-
trimoni perché in essi vige un
ferreo segreto bancario. Non so-
lo. In queste isole le operazioni

valutarie e finanziarie possono
essere svolte senza eccessivi con-
troili da parte delle autoriti mo:
netarie e finanziarie che conce-
dono il permesso di aprire uno
sportello a chivnque dimostri di
possedere anche poche migliaia
di dollari americani. Natural-
mente 1 paradisi finanziari non
seno presenti solo in queste aree
ma sono distribuiti praticamen-
teintuttiicontinenti. La Gdfha
provate a traceiare un profilo ge-
nerale comune a tutti quei pae-
si che costituiscono paradisi fi-
nanziari e fiscali. 81 tratta, dice
lafinanza, dinazioniche, non di-
sponendo a monte di un solide

pianificazione fiscale internazionale

la garanzia delPanonimato offerta agli investitori & spesso pitt im-
portante degli stessi vantaggi fiscali...

R. Il fenomeno esiste. Alcuni paesi, garantendo l'anonimato e la
riservatezza delle informazioni e facilitando o comungue non im-
pedendo le transazioni bancarie, i trasferimenti di fondi ziPeste-
o e listituzione di banche off-shore, hanno creato un ambiente fi-
nanziario attraente per I'investitore. Hong Kong e Singapore, ad
esempio, non sono paesi particolarmente convenienti da un pun-
to di vista fiscale, ma in essi si registra una totale assenza di con-
trolli valutari e un segreto bancario praticamente inviolabile.

D, €hi investe nei paradisi finanziari rischia di entrare in un

sisterna dove regna il riciclaggio?

R. Qualche volta. Nelle Tonga e nelle isole delia Micronesia ad
esempio il riclaggio & diffuso ma & collegato alla assenza di con-
trodli sulle banche da parte delle autorita locali. Ad Hong Kong e
Singapore il segreto bancario qualche volta nasconde fenomeni di
legalith. Ma in molti altri paradisi del credito sono state attua-
te misure per combattere gli investimenti illeciti.

D, A guali paesi si riferisce?

R. Penso allisola di Man e alle Channel Islands, paradisi fisca-
li dove Fattivith bancaria e finanziaria & facilitata dall’assenza di
controlli valutari e dalla tutela del segreto bancario, ma & svolta
sotto il controllo, la supervisione e Vautorizzaziene di speciali com-
missioni governative. In questi paesi, poi, vigono accordi di coo-
perazione con le altre nazioni diretti a contrastare I'attivita di ri-

ciclaggio.

potenziale economico o avendo

viste affievolirsi o addirittura

sparire il sostegno originaria-
mente assicurate da stati piti so-
lidi (come nel caso di melti pae-
siex coloniali), hanno trovatoco-
spicue alternative di reddito nel-
le attivita connesse alla ospita-
lita fornita agli ingenti capitali
di soggetti residenti in paesi ter-
Zi.

Sul piano politico i paradisi so-
no caratterizzati dalia presenza
di governi stabili ed omogenei
{spesso totalitari), capaci quindi
di garantire una continuita alla
linea politica ¢ durevolezza aile
regole economiche e valutarie.
Mavediamoin dettaglio qualiso-
no i principali paesi che costi-
tuiscono paradisi finanziari.

* Jersey e Guernsey

Si {ratta di due isole site nel
canale della Manica, che fanno
parte del Regno Unito, ma gedo-
no di piena autonomia finanzia-
ria e fiscale sia nei confronti del-
la Gran Bretagna che della Ue.
Hanno inoltre uno statuto off-
shere, percuiil lorosisterna ban-
cario e fiscale comporta partico-
lari agevolazioni nelle transa-
ziond finanziarie internazionali.
Le exempt company gestitein lo-
co sono societd non considerate
residenti fiscalmente, per cui ri-
sultano esenti dalle imposte per
qualsiasi reddito proveniente
datPestero per gli interessi ban-
cari sui depositi tenuti all’inter-
no. Nelle due isole esiste, poi,
una legislazione volta a contra-
stareil riciclaggio, mala Gdfsot-
tolinea come vi siano ancora del-
le smagliature nell'ordinamento
tali per cul, per esempio, non &

possibile acquisire prove contra
qualcuno se il relativo procedi-
mento penale non & ancora ini-

=
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* Jsole Cayman

Si tratta di ex colonie inglesi
dei Caraibiche costituisconouno
dei principali paradisifiscalie fi-
nanziari del mondo, caratteriz-
zate come sono da vantaggiosis-
sime agevolazioni fiscali, per i
redditi delle societd e per quelli
derivanti da operazioni finan-
ziarie off-shore,

All'internoc di esse & inoltre as-
solutamente liberisticoil regime
valutario, poiché & consentito il
libero trasferimento, entro e fuo-
ri delle isole, di somme per qual-
siasi ammontare e in qualsiasi
divisa, mentre il segreto banca-
rio & custodite gelosamente, co-
si come & praticamente impossi-
bile conoscere i reali proprietari
dei patrimoni appartenenti alle
18 mila societd che sono inse-
diate in quel paese.

s Isole del Pacifico

Si tratta di Nauru, delle Ton-
ga, di Vanuatu, delle Marshall e
delle Marianne, tutte isole si-
tuate nella parte occidentale
dell’'Oceanc Pacifico.

Questi paesi presentano tutte
le caratteristiche dei paradisi fi-
scall, main pit garantisconouna
straordinaria segretezza per tut-
te le operazioni bancarie che av-
vengono negli istituti di credito
interni. 11 pitx delle volte si trat-
ta, oltretutto, di vere e proprie
banche fantasma che operano
cioé senza alcun controllo delle
autorita.

¢ liechtenstein

Nel principato & vietato 'inse-
diamento delle cosiddette ban-
che off-shore. Nel paese operano
perd cinque banche che si carat-
terizzano per la strenua tutela
del segreto bancaric. L’anoni-
mato & il punto di forza del pic-
colo paese europeo che ha crea-
to le anstalt, persone giuridiche
aventi una struttura che in pra-
tica & a meta tra le societd per
azioni e la fondazione, in grade
di gestire affari finanziari o eser-
citare il controllo di societa stra-
niere. L'anstalt & iscritta nel re-
gistro di commercio ma il nome
dei fondatori & praticamente se-
greto.

* Cipro

1 rigido segreto bancario ha
permesso di $viluppare un arti-
colato sistema di exempt com-
panies e banche off-shore, che
fanno capo a banche russe op-
pure aistitutidicreditodelle iso-
le Cayman, di Hong Kong o del
Libano.

* Hong Kong

Nel paese, accanto al mercato
finanziario ufficiale estrema-
mente efficiente e ben regola-
mentato, esiste un mercato fi-
nanziario parallelo fatto il piii
deile volte da imprese indivi-
duali non controllate, specializ-
zate nel trasferimento interna-
zionale di fondi che avviene con
rapidita e a costi ridotti. La par-
ticolarita di queste operazioni &
che si realizzano senza che visia
alcuna traccia su aleun docu-
mento,
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ESCLUSIVO | Un documento della guardia di finanza sul mercato parallelo delle ricchezze

La mappa dei paesi-cassaforte

Segreto, anonimato, carenza di controlli: questi i punti di forza

Paginaacura
DI MAURO DI GIACOMO

D I el mondo ¢’& un mercato fi-
nanziario paralielo a quello

ufficiale, in cui i controlli su chi-

erogail credito e su chi raccoglie il
risparmio, su chi in sostanza in-
termedia la ricchezza finanziaria,
sono ridotti al minimo. Un siste-
ma dove il segreto bancario & as-
soluto e dove il prelievo fiscale sut
proventi delle operazioni & prati-
camente nullo. Un vero e proprio
paradiso, insomma, anche se di
tipo finanziario. Qui gli investito-
ri di tutto il mondo possono met-
tere al riparo le loro ricchezze,
lontani da ccchi indisereti e da si-
stemi fiscali voraci. Per capire
Pimportanza di questo mercato
parailelo basta dire che in esso, a
vario titolo operano 24 delle mag-
giori 25 banche del mondo e mi-
gliaia di intermediari finanziari

assicurazioni, trust, anstalt ecc.
Non bisogna andare troppo lonta-
1o per entrare in uno di questi pa-
radisi perché Andorra e Ungheria
sono a due passi dall'italia.
Atracciare per la prima voltain
Italia il quadro completo di que-
sto mergato finanziario parallelo
a quello ufficiale & uno studio ela-
borate da Giulio Sharra, coman-
dante del nucleo speciale di poli-
zia valutaria della guardia di i-
nanza, e da Bruno Bartoloni, ca-
pitano delle fiamme gialle e mem-
bro del Gafi, Yautorita di controlio
internazionale sui sistemi finan-
ziari. L'aspetto finanziario in que-
sto sistema prevale su quello fi-
scale, sottolineano le fiamme gial-
le, perché chi opera su questo
mercato & soprattuto chi ritiene
che 'anonimato e la correlata ri-
gida tutela del segreto bancario
siano pili importanti della stessa
convenienza ad aggirare il carico

che di volta in volta assumono le

fiscale per ottenere un maggior
caratteristiche di fondi comuni,

lucro dagli investimenti. Secondo

Enti off-shore, e eicd banche, assicurazioni captive, societa, ma
anche trust, anstalt, fondi cornuni, compagnie marittime. L'elenco
potrebbe continuare perché gli organismi che operano nei paradisi
finanziari sono moltissimi. In generale, per enti off-shore sinten-
dono organismi creati in paradisi fiscali o finanziari con quote so-
ciali detenute da soggetti non residenti. Questi enti normalmente
non. pussono svolgere attivitd commerciale nel paese in cui sono
ospitati né svolgere attivita con i residenti di quel paese. Normal-
mente per questo tipo di organismi non esisteno limiti di capitale,
né sono previste norme sulla composizione della base societaria o
regole sulla tenuta della contabilita. Gli enti off-shore beneficiano,
inoltre, della totale esenzione d'imposta e dell’esenzione delle rite-
nute su utili, dividendi, interessi e royalties. In questo caso si defi-
niscono anche «exempt companies». All'interno di questo universo
si distinguono innanzitutto le cosiddette banche off-shore. Queste
Lanche ufficiali, spesso emanazioni di istituti di crediti operanti sui
circuiti internazionali, possono esercitare Pattivita bancaria solo
con societa straniere, ma in cambio possono agire senza eccessivi
controlli sul loro operato. Molte banche off-shore sono in realta ban-
che d’affari costituite per rispondere ai problemi specifici di grandi
gruppi multinazionali. Attraverso questi organismi & possibile rea-
lszaa:e una gestione di tesoreria ottimale mediante una centraliz-
zazione della liquidita disponibile all'interno del gruppo. Gl inte-
ressl prodotti da questi depositi, il pih delle volte, poi, godono del
vantaggio di non essere imponibili. Aleuni paradisi finanziari
dell'Oceania e dei Caraibi adottano regole estremamente permissi-
ve circa le modalita di apertura di sportell bancari. In questi paesi
non & richiesta nessuna delle garanzie che normalmente gli stati
pretendono prima di acereditare una banca, come il riconoscimen-
to da parte del paese di residenza, il verificato possesso di un note-
vole capitale sociale e il controllo di agenzie internazionali specia-
lizzate. In questi paesi spesso & addirittura sufficiente effettuare
versamenti di capitali sociali minimi (anche poche migliaia di dol-
lari Usa) per dar vita a una banca. Tra gli enti off-shore spiceano
anche le assicurazioni «captive», Si tratta di compagnie, create da
societd commerciali, industriali o finanziarie (generalmente grup-
pi multinazionali) allo scopo di realizzare un centro di risparmio.
Le societd possono dedurre i premi versati dalle persone giuridiche
assicurate aventi sedi in paesi ad alta pressione fiscale, e al con-
tempo godono d'imposizione limitata o nulla nel paese in cul & in-
stallata la compagnia di assicurazione. Queste societd, che per-
mettono di coprire la societd madre e le filiali dai rischi che solita-
mente sono assunti solo dietro il pagamento di premi molto elevati
da assicurazioni esterne, riescono in sostanza a liberare le societa
capogruppo delle disponibilita in eccedenza per mezze di investi-
menti in premi che producono entrate tassate con aliquote zero o ri-
dotte. Un altro istituto che si trova all'internc dei paradisi & il tru-
st, definito come il complesso di relazioni giuridiche create da una

di un soggetto, nell'interesse di un beneficiario oppure per rag-
giungere uno scopo. Per un approfondimento di questo tema =i leg-
gano le pagine 4, 5, 6,

Ecco come operano gli enti off-shore

persona (il fondatore), quandoi beni sono stati sottoposti al controllo’

il documento, non & tanto decisivo
che ur paese disponga di una legi-
slazione tributaria morbida per
diventare paradiso finanziario,
ma & invece indispensabile un’ac-
centuata ermeticita del sistema
bancario. Naturalmente, sottoli-
neano gli uomini delle flamme
gialle, nei paradisi del credito &
quasi sempre riscontrabile
un’estrema permessivita anche
dal punto vista di vista fiscale.
Anonimato e carenza di controlli
su chi opera, denunciano i finan-
zieri, finiscono perd per favorire
gli investimenti illeciti e il riei-
claggio di denaro sporco. Si calco-
la, dicono alle flamme gialle, che
il 10% delle transazioni che av-
vengono in questi paesi siano le-
gate a fenomeni di riciclaggio ed
evasione. Quali sono le caratteri-
stiche di un paradiso finanziario.
Lo studio delle fiamme gialle in-
dividua tutta una serie di elemen-
tiin base ai quali un paese pud de-
finirsi tale. Prima di tutto & indi-
spensabile che nel paese esista
una rigida tutela del segreto ban-

.cario e della riservatezza. Gli isti-

tutl di credivo chie operano nei
paesi-paradiso in pratica sono in
grade di garantire alla clientela il
pil assoluto anonimate. Nei po-
chi casi in cui le leggi prevedano
una qualche forma di accerta-
mento bancario ¢ patrimoniale,
questo di fatto & inibito o quanto-~
meno & reso difficile e limitato a
casi di assoluta straordinarieta.
Nei paradisi bancari, inoltre, le
operazioni valutarie e finanziarie
sono rese rapide ed agevoli da ido-
nei e specifici strumenti legislati-
vi, come pure altrettanto rapido &
I'abbandone o il trasferimento di
fondi al di fuori del paese. Questi
paesi, poi, non prevedono forme
di collaborazione con la giustizia
degli altri stati né la possibilita
per paesi terzi di chiedere unaro-
gatoria. Tutte le grandi banche
mondiali seno presenti nel circui-
to. K sono proprio loro che rischia-
nodi alimentare il fenomeno del
riciclaggio, dicone le fiamme gial-
le. Questi istibuti, in realta, aderi-
seono tutti al Gafi e percid devono
comunque attenersi a rigide pro-
cedure di controllo sui movimenti
di capitale e devono identificare
chi fa una operazione, e sotto que-
sto aspetto offrono ampie garan-
zia di sicurezza. I problemi, pero,
sottolineano gli esperti di antirici-
claggio della Gdf, sorgeno quando
si devono identificare i trasferi-
menti elettronici che originano da
una banca off-shore non apparte-
nente a un-ente creditizio aderen-
te al Gafi e diretti a qualungue al-
tro intermediario finanziario. Se
le leggi del paese-paradiso non
consentono di identificare chi
emette un bonifico & facile per
chiunque abusare del mezzo ban-
cario per riciclare denaro sporco o

‘trasferire fondi in nero. Le grandi

banche infatti non sembrano cosi
attente nel richiedere il nominati-
vo di chi fa il bonifico quando esso
proviene da un paese off-shore,
tant’® vero che si sta discutendo

Le parole chiave

— BANCHE FANTASMA

Istituti di credito con capitale sociale minimo che operano in al-
cuni paesi caribici e dell’Oceania, senza aleun controllo sulla com-
posizione sociale e sulla sicurezza del risparmio.

— BANCHE OFF-SHORE

Banche insediate in paradisi finanziari che possono intrattene-
re rapporti solo con enti o persone fisiche di paesi diversi da quel-
lIo in cuil la banca & insediata

~— EXEMPT COMPANIES

Societa o enti off-shore costituiti in paesi che non prevedono al-
cun prelievo fiscale

— OFF=SHORE

II termine, che originariamente indicava le banche situate nei
Caraibi (al di fuori delle acque territoriali Usa), si & poi esteso fi-
no a comprendere organismi insediati in paradisi fiscali e finan-
ziari costituiti con capitali di soggetti non residenti in quei paesi.

—PARADISO FISCALE

Paese in cui esistono rilevanti agevolazioni fiscali per i non re-

sidenti-

—PARADISO FINANZIARIO

Paese in cui & garantito il segreto bancario e dove le operazioni
valutarie e finanziarie possono essere svolte senza eccessivi con-
trolli da parte delle autoritd monetarie e finanziarie del paese.

in sede Gafil un codice di autore-
golamentazione.

Quali sono gli stati che di fatto
hanno assunto il ruolo di paradisi
finanziari? L'elenco steso dai due
ufficiali della finanza & lungo e co-
me abbiame visto comprende an-
che paesi europei. Le aree perd
dove si concentrano il maggior
numero di stati-paradiso sono
quelle caraibiche, e la parte
dell'Oceania immediatamente a
ridosso del Sud-est asiatico. Siva
dalle isole Cayman nel mar dei
Caraibi, sino alle Tonga nel Paci-
fico. In Buropa fanno notare gli
autori della ricerca, se da un lato
si & registrata un’inversione di

riformato la legislazione in mate-
ria di segreto bancario, dall’altro
sono rimasti alcuni paesi che ga-
rantiscono un’ampia copertura
dellanonimato, come per esem-
pio il Liechtenstein. Andorra e
Ungheria, sottolineano Sharra e
Bartoloni, precccupano di pii,
perché posizionate come sono nel
cuore dell’Europa stanno assu-
mendo sempre pilt il ruolo di com-
piacenti depositari del capitale
internazionale, favorendone P'af- |
flusso con apposite agevolazioni
normative. Con il paese magiaro,
puntualizzanoe i due ufficiali, & in-
dispensabile che la Ue pervenga
alla stipula di intese e accordi che

tendenza con la Svizzera, che ha valgano a evitare il riciclaggio.

Piccole e medie imprese puntano alla

Anche le piccole e medie imprese e le stesse persone fisiche pos-
sono trovare convenienza nel pianiﬁcaxe gli investimenti in que-
gli stati governati da sistemi fiscali pit favorevoli di quello italia-
no, cercando possibilmente di usufruire delle disposizioni e degli
accorch fiscali bilaterali che mirano ad eleminare la doppia tassa-
zione. «La pianificazione fiscale», secondo Eugenio Filograna, re-
sponsabile di Ameco, societa di consulenza tributaria internazio-
nale con sede a Milano e a Londra, nonché autore di un recente
volume sulla pianificazione fiscale internazionale, «<non & pitt un
fenomeno che interessa solo le grandi industrie». Lo dimostra il
fatto, sottolinea Filograna, che sono sempre pili immense quelle
aziende mineri che avendo frequenti interscambi con Pestero sen-
tono la necessita di espandere o iniziare un’attivita o di trasferi-
re il capitale o addirittura la residenza in quei paesi dove il fisco
pesa poco e richiede adempimenti semplificati.

Domanda. Che limiti esistono in Italia alla pianificazione fiscale?

Risposta. Il principale & quello posto dal ministero delle finan-
ze che ha eliminato la possibilita di dedurre il 60% dei dividendi
provenienti da societa controllate non residenti, previsto origina-
riamente per evitare la doppia tassazione, se le societa controlla-
te sono non operative e risultano insediate nei paesi della cosid-
detta lista nera. Si tratta di un elenco di paradisi fiscali situati in
paesi caraibici o in alcune nazioni asiatiche e dell’Oceania, paesi
in cui il reddito & esente o soggetto a un’imposta che ammonta a
meno della meta di quella italiana.

D. La Gdf parla di nuovi pa.t adisi, cosiddetti finanziari, in cui
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